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Es un perfddice dirigido a la comunidad juridica universitaria de todo el pais,

Mﬂ_[m__“l: “Involucrar a lod cstudiantes de derecho dentro del sistema de justicia

*Poxibilitar la inlegracion entre las diferentes universidades, *Impulsar 1a

jovenes y *Ser un canal abierto para que los mismos puedan expresarse hibrem

.Sabias queé?

La Repablica de
Paraguay posee una
superficie de 406.752
Km2, con una
poblacion estimada de
6.2 millones de
habitantes para el
2010

Los miveles de
pobreza total vy
pobreza extrema alectan a alrededor del 37,9% v
19%% de la poblacidm, respectivamente.

Mas de 2 millones de paraguayos v paraguayas
viven en condiciones de pobreza (37,9% de la
poblaciin), debido a gque sus ingresos son
infeniores al costo de una canasta bdsica de
COTSUITI,

Politicamente. Paraguay es una repiblica
unitaria dividida en diecisiete {(17)
departamentos v doscientos treinta v siete (237
MGG,

El Esado osta distinbuido en lres I'hlil-i.'rl..'h. el
Poder Legislativo, conformado por una cmara
de senadores (45 escanos) v una chmam de
diputados (80 escanos), ¢l Poder Ejecutivo,
representado  por ¢l Presidente, electo por un
periodo de § anos; y el Poder Judicial,
representado por la Conte Suprema de Justicia (9
minisiros).

Paraguay cuenta con diecinueve (19)
agrupaciones politcas de marcadas posturas
ideolopicas.

Luego de la reforma constitucional en 1992, ¢
Poder Judicial quedd conformado por: la Cone
Suprema de Justicia, ¢l Trnbunal Supenior de
Justicia Electoral. ¢l Mimisterio Pablico, v el
Conscjode la Magistratura
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DEMOCRACIA, PARTICIPACION Y ELECCIONES

La vida activa de un Centro de Estudiantes no se linita a la actividad
electoral de su constitucion. Este aconlecimiento, si bien importante, es
solo ¢l punto de partida que legitima en la puesta en ¢l cargo a sus
conductores. El ¢jercicio del sufragio es la forma de participacion
principal dentro de un sistema democritico pues pernute definir la
representatividad, perono es el unico modo de hacerlo.

El elector puede acompanar durante ¢l ¢jercicio de sus funciones a los
representantes, por lo gue los agremiados deben pensar en la posibihdad
de otras vias de interaccion, en las que puedan acercarse a la actividad del
Centro y aportar algo con su mvolucramiento. Dada la proximidad de
gslas asoclaciones con sus miembros, las posibihidades de interaceion son
mayores, abrnendo un abanmico de posibihidades al protagomsmo activo.

Es comin hoy en dia escuchar al estudiante universitario quejarse del
status quo de su casa de estudios, o de la forma de actuar de la conduccion
de su gremio, pero pocos son los que se detienen a analizar
minuciosamente la realidad de su entomo v a realizar observaciones
agudas v objetivas, que a su vez se sometan al debate con otros pares que
comparien ¢sa realidad, con el fin de dinamizar las ideas v fomentar la
critica constructiva. En la medida que se avance en ese ejercicio, la
participacion universitana podria ser mas activa y competitiva, S1 se
mejora la cabdad del estudantado elector, se tendran autondades mas
elicientes.

Pero la entica no es la aliima frontera para el que lenga ganas de
participar. 5S¢ puede ser colaborative y proponer actividades v acciones
concretas. El estudio v el andlisis deben encaminarse a una realidad
mejor. Seria atil que las personas que avisien una mejor posibilidad, se
acerquen a su Centro, que nuclea estas propuestas, conjugandolas con la
bucna voluntad y la legitimidad de accion de los representantes.

Solo a traveés de la participacion permanente, se completari el circutto de

la democracia. No es necesario que se manifieste siempre v ¢n todas

partes, sino que se mantenga en alerta, impidiendo las desviaciones y
encausando las demandas jusias.

Dra. Maria Victoria Rivas

Directora CEJ

Esta publicacion se hace posible gracias al apoyvo generoso del pucblo de los Estados Unidos
de Norteaménca a través de la Agencia de Desarmollo Intemacional de los Estados Unidos de

Nortcamenca (USAID). Su contenido no refleja necesariamente la opimion de USAID ni la
del gobiemao de los Estados Umidos.

Contacte conJusticia Joven:
| usticinpoy endioe) ong. Py - Www.cej.ong.pyv Justiciajoven/

Telefono: (021)420, 132 /482-692, Direccion: Carlos Antonio Lopez 1354 Asuncion

: |
Baje todas las ediciones en formato digital: == www.ce)org.py/justiciajoven/
n-r.- Materal de distnbucion gratuia

Programa Desempeno Judicial, Transparencia vAccoeso a la Informacion
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AMBITO POLITICO

ESTUDIO DE ANTEPROYECTO S0BRE LISTAS CERRADAS

El desbloqueo pretende que la preferencia de
la gente sea la que defina el orden de las listas .

Los tres provectos sobre las listas cerradas o “sabana ™
fueron elaborados con el mismo ideal, "gue la
preferencia de la gente sea la que defina las listas v se
fomente con esto la participacion cindadana ™, segun fas
CXPrCSIOnes del ‘r:.r'q','-.'.l'r.llq'rrl'-_' del Senado, ,"l.Fr_:;m_'.l'

{ rt =6 %LT, GIEReH on :'un.ljrr{”i."u 1||IJ ] .Irr rhY |:I|I1'HI|'J."- .'II;'I'.:I'-I‘“'rfl'?."i'.'n-
PraVeCisias ;'x]rlfrc'au'rm detalladamente ¢f contenido de
cada propuesta a los presentes en la audiencia publica
canmvocada para ¢l efecto el pasado 10 de junio. Esta
rennion fue previa al tratamiento del referido tema en la
Camara de Senadores, prevista para ef 17 de junio, la
gue finalmente no se pudo realizar por falta de guorum.

Actares politicos v sociales argumentaron posturas durante fo audiencia piblica.

La convocatoria a una audiencia pablica fue con la idea de
unificar en un solo texto las res propuestas existentes,
agregandole las sugerencias obtenidas tras dicha reumon. El texto
seria puesto a consideracion en ¢l Senado. La intencion general
de los tres provectos es permutir a los electores definir mediante su
voto ¢l orden que ocupardn los candidatos propuestos en las listas
para cargos partidanos, nacionales y plunipersonales (Senadores,
Diputados, Gobemadores, Parlamentanos del Mercosur, elc.).

En primer térmimno, Miguel Carmizosa explico de manera sencilla
¢l proyecto de Ley "Que modifica los articulos 40, 41, 43, 44, 45,
47, 258 Y 266, inci1zo C de la Ley N° 834/96, Codigo Electoral
Paraguayo" elaborado en conjunto con los senadores Marcelo
Duarte v Ana Maria Mendoza de Acha. En su exposicion el titular
del legislativo afirmo que “hay cnsis de representatividad en
nuestro pais”, Resalto con esto que el votante elegira al senador o
diputado por el gque quicra votar ¥ que los mas beneficiados con
este sislema seran los grandes partidos politicos.

El segundo provecto presentado fue el impulsado por ¢l senador
Hugo Esugarnibia "Que modifica los articulos 247 y 258 de la Ley
N® 83496, Que establece el Codigo Electoral Paraguayo”,
modilicado por la Ley N° 3166/07, "Que modifica los articulos
106, 170, 246, 247, 248 Y 258 de la Ley N° 834/96 Que establece
el Codigo Electoral Paraguayo”. Segun el legmslador el punto
central es cambiar el sistemas de “histas cermadas™, contemy
actualmente, a “histas cerradas desblogueadas™. “*Con esto
no s¢ viola la autonomia de los partidos™, alirmao.

Por altimo, el proyecto de Lev "Que establece
modahdades y disposiciones para cargos plunpersonales
nacionales en elecciones partidanas”, autoria de los
senadores Juho César Velazquez v Silvio Owvelar, fue
expucsto por este ultimo. Ovelar dijo que se ajusta al
modelo de desblogueo de Estigambia, pero que dicho
desblogueo se realice en las intemas de los partidos
politicos.

En las intervenciones, el diputado Salyn Buzarquis
manifesto que “no debemos tenerle miedo a las
grandes trasformaciones que necesita la republica™.
Manifesto ademas que esta seguro de que la ley no
seri perfecta v que habri confusion, pero que hay que
hacerlo vy en la aphcacion se ira perfeccionando. El
cquipo joven de Patna Quenda también marco
presencia con preguntas con respecto a los detalles
gue deberan ajustarse, al 1gual que organizaciones de
la sociedad civil, representantes del sector femenino
en resguardo de los cupos para ¢ste sector, enlre olros.

Tratamiento del tema de desblogueo en el Senado

Finalmente el proyecto que desbloguea las listas
siabana, que figuraba como primer punto ¢n ¢l orden
del dia en la sesion ordinana del 17 de junio, no pudo
tratarse en ¢l Senado por falta de quorum. Igualmente
fracaso la convocatoria a una extraordinaria para las
14:00 del mismo dia por ¢l presidente del Congreso,
Miguel Carnzosa. En medios locales trascendio que
los tres proyecustas cnibicaron la falta de interés y
voluntad de sus colegas, v que se uuthzo la
negociacion de la mesa directiva como excusa para no
tratar el desblogueo de las hstas.

Ef semador Hugo Exiigarrifia expliva fas alcances
de su propuesta de “livtas cerradas deshbloguedas”
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Lanzan publicacion que revela indicadores
de gestion y desempeno del Poder Judicial

“Para encarar las tareas propias de la transparencia v
modemizacion de la gestion judicial es 1impernioso
contar con los datos que nos sirvan de base para

establecer como realmente estd funcronando el sistema
judicial, mas alld de las visiones, las opimones, las
perspectivas, las criticas o las wdeas politicas desde las
cuales leamos esos datos™, sostuvo la Dra. Maria
Victoria Rivas, directora del CEJ, durante la
presentacion del libro.

La Dra. Rivas mamfestod que “conocemos muy poco
sobre los multiples problemas que aguejan a los
tnbunales y las soluciones que debemos darles vy este
miorme brninda los datos elementales para construr la
vision de la situacion real de la justicia en Paraguay, en
basc a la cual todos los sectores deben profundizar el
debale judicial, como parte del debate del desarrollo de
nuestra democracia™,

Victor Rodas, coordimador del drea Estadistica Judicial
del CEJ, explicd las utilidades que se le puede atribuir al
libro “La Justicia Paraguava en Cilras™, que presenta la
informacion disponible del Poder Judicial con el fin de
que la ciudadania entera cuente con una herramienta
que colabore con trabajos de investigacion sobre temas
de justicia v contribuya ademas al mayor conocimiento
de la labor de la justicia en Paraguay. Asimismo, puede

“La Justicia Paraguaya en Cifras ", indicadores de
gestion y desemperio 2008-2009, se denomina la
segunda edicion de la publicacion lanzada por el
Centro de Estudios Judiciales (CEJ), con el propaosito
de presentar de manera conjunta toda la informacion
disponible respecto del Poder Judicial de Paraguay
“para encarar las tareas propias de la transparencia
v modernizacion de la gestion judicial”, segin las
expresiones de la directora de la institucion a cargo,
Dra. Maria Victoria Rivas. Fue durante el Seminario
Mejoramiento de la Justicia Civil, erganizado por la
Corte Suprema de Justicia del Paraguay v el CEJ, el
pasado 17 de junio.

servir como herramienta para la toma de decisiones por las
autonidades judiciales.

® Contenido del material

Anadio gue el hbro cuenta con seis capitulos. El pnmero
muestra ¢l escenano socio-economico, donde se exponen los
indicadores macro del pais como nivel de pobreza, 1asa de
desempleo, PIB, El escenano judicial muestra la orgamzacion
del Poder Judicial v su funcionamiento. En un tercer capitulo,
los mdicadores de costo v cobertura de servicios, exponen ¢l
presupuesto del Poder Judicial, la cantidad de funcionanios
judiciales, de abogados, la carga de trabajo por juez, cobertura
de casos por habitantes, entre otros.

En otro capitulo, el libro presemta indicadores de eficacia, de
suma importancia a la hora de evaluar ¢l desempefio de un
tribunal. Muestra datos correspondientes a los anos 2008 v 2009
de todo el pais comparandolos en cuanto a cantidad de casos
ingresados y cantidad de casos resuellos por sentencia defimtiva
(SD) vy auto interlocutorio (Al).

Por otra parte, la publicacion presenta indicadores de uso de
nueva tecnologia, de vital importancia temendo en cuenta que la
tecnologia facihita la gestion de los tramites en los Juzgados,
contnbuyendo a la mayvor productividad del Juez. Por alimo,
esta edicion incorpora indicadores de percepcion que uene la
ciudadania en cuanto a la independencia judicial y laconhanza.

El reporte del libro se estructura en base a un trabajo ordenado \
sistemdtico, que utithza imdicadores de facil aplicacion,
siguiendo los delineamientos de la Cumbre  Judicial de
Presidentes de Iberoaménca, que en su version X1V aprobo el
llamado “Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial *(PLIEJ).

Acceda gratuitamente al libro “La Justicia Paraguava en

Cifras " enwww.cel.org. py
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DURANTE SEMINARIO EN EL HOTEL EXCELSIOR

ACTUALIDAD

Proponen especializar los juzgados
para mejorar la justicia civil

Expositares nacionales e infermaciomales
disertanon sohre ef mejoramiento de fa justicia civil,

El ministro de la C5J, Miguel Oscar Bajac Albertimi, dio
apertura al evento organizado por ¢l Centro de Estudios
Judiciales (CEJ) con apoyo de la Corte Suprema de Justicia
(CS)), manifestando que el mejoramiento del Poder Judicial
solo puede venir de adentro v que la Corle Suprema esta
decidida a realizar estos cambios, los cuales deben ser por
sobre todo ripidos v efectivos. Entre livos a tener en
cucnta citd la optimizacion de la Justicia de Paz y de la Justicia
Letrada, la creacion de una jurisdiccion de familia v un fuero
contencioso admimistrativo.

Prosiguio con sus palabras refinendose a la importancia de
trabajar en la reduccion de plazos con el objetive de que los
juicios no se tomen muy largos, al mismo tiempo regular las
recusaciones y también limitar los incidentes. “No puede ser
que un juicio dure 7 a 10 anos”_ enfatizo. “La especializacion
de los juzgados para los juicios ejecutivos - que se realizan en
demanda del cumplimiento de la obligacion de pago de deudas
- ¢5 fundamental para avanzar en el mejoramiento de los
servicios de la justicia en el pais”, asegurd a su turno la Dra.
Maria Victona Rivas

Propuestas para Juzgados Civiles de Asuncion

El abogado Juan José Martinez presemto la propuesta del CEJ
“Juzgados especializados en Juicios Ejecutivos”, consistente
en la division de los ingresados  en  Juzgados
especializados: 10 en juicios ordinarios - especiales y sumarios
-, ¥ tres, en juicios gjecutivos. De esta manera se lograna el
descongestionamiento de los 13 Juzgados Civiles de la Capatal,
que actualmente reciben unas 17000 causas al ano, ademas de

i L

El seminario se realizo con la parficiapeion de gran
cantidad de profesionales del derecha,

la tramitacion del juicio gjecutivo en menor iempo y mejor
alencion a usuarios de justicia en el plano Ciwvil,

Por su parte, el abogado Pablo Villalba Bernie, miembro
del Instituto Iberoamencano de Derecho Procesal, propusoe
implementar el “Proceso Monitorio”, que consiste ¢n un
proceso especial plenario que tiende a la riapida creacion de
un titulo ¢jecutivo, en aquellos casos que determina la Ley
Comienza ¢on una demanda eserita v continua con la
scntencia, que se comunica al deudor. El seminano tuvo
como objetivo motivar la discusion y el tratamiento de
acciones en torno al mejoramiento de la justicia civil v la
geshon Judicial de los despachos civiles.

Conto ademas con la presencia de los consultores
mternacionales como el doctor Francisco Segura, quien se
refino acerca de la Junsdiccion de la Familia basado en la
experiencia chilena, vy Ezequiel Santagrada de la
organizacion IDEA, guen hablo sobre la Junsdiccion
.-".mhmuni. sefalando que la ley debe poner el énfasis en la
reparacion y la proteccion en lugar de ser punitiva, teniendo
encuenta que debe precautelar siempre el derecho a la vida.

Se realizd en ¢l marco del Programa Desempetio Judicial,
Transparencia y Acceso a la Informacion, ejecutado por el
Centro de Estudios Judiciales (CEJ), con el apoyo del
Centro de Informacion v Recursos para el Desamrollo
(CIRD} v la cooperacion tecmica de USAILD.

[:u‘."[lll': W |'|| -._l. V.V
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aly INTERNACIONAL DE

FORO DE ANAL

La UNMIVERSIDAD AME

RICAMA

Se abre un nuevo espacio para debatir y

A la convocatona asistieron, el rector de la umversidad
Andrés Benko, autondades de la imstitucion académica,
profesores, miembros fundadores del Foro, miembros del
cuerpo diplomatice de nuestro pais, v alumnos de
Relaciones Internacionales v Derecho. Cabe destacar la
gran participacion del alumnado durante el encuentro,
que colmao el auditono de la Umiversidad Americana,

Mercosur

La Consejera Maria Amarilla expuso sobre el
MERCOSUR enfocandose en ¢l acuerdo firmado entre
esta agrupacion vy la Union Europea en el afio 1995, para
lograr una cooperacion reciproca en distintas arcas
incluyendo la cientifica, industrial, cultural ¥ econdmica.
Hablé de la implementacion del acuerdo cuvas
negociaciones se centraron en tres pilares: la politica, la
economia, v la cooperacion técnica.

Pese a ciertos avances, Amarilla sefaldo que las
negociaciones entre el MERSOSUR v la Union Europea
se estancaron en el afo 2004, Acoto finalmente que en el
caso de entablarse nuevamente las negociaciones
involucrarian a 12 nuevos estados, va que en ¢l afo 1995,
la UE contaba con 13 estados, vy actualmente son 27 los
estados miembros de este importante bloque economico.

B analizar situacion nacional e internacional

A traves de conferencias
v ofras actividades, el
Foro de Analisis
Internacional (F.A.L)
pone a disposicion de
los estudiantes de la
Universidad Americana
v de todas las
universidades wun
espacio de analisis y
debate sobre la
sifuacion nactonal e
internacional. Esta vez,
en la apertura del calendario de
actividades, se realizo una conferencia sobre
“MERCOSUR-Union Europea: los desafios de la

integracion ", con la exposicion de Eric Dejoie, asesor
economico v comercial de la Delegacion de fa Union Ewropea
en Paraguay v Maria Amarilla, directora de Integracion
Economica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

D¢ immplementarse dicho acuerdo de cooperacion entre el
MERCOSUR v la Umion Europea, ello sigmficaria ventajas
interesantes en cuanto al establecimiento de relaciones mas
cstrechas con los nuevos estados adhendos a la UE, la
apertura a nuevos mercados, la cooperacion técnica, y una
alianza estratégica con el mayor bloque econémico del
mundo.

Integraciondela UE

Por su parte Eric Dejoie compartio una breve resena del
proceso de integracion de la Union Europea (UE),
compuesta actualmente por 27 estados miembros, de los
cuales 16 adoptan como moneda al Euro. Destaco que la UE
se origind terminada la Segunda Guerra Mundial. va que los
lideres politicos de las principales polencias europeas
buscaban establecer una sociedad de paz y prosperidad,
rechazando cualquier indicio de una nueva guerra de esa
magnitud.

Hablo de las primeras declaraciones que datan de 1950 y
1951 en los que buscaban el aprovechamiento conjunto de
los recursos. Dejoie citd ademas la Conferencia de Messina
de 1935, que hablaba de una tegracion economica en
Europa, mediante un mercado unificado v de una
cooperacion a mvel economico.  Otros tratados




mencionados por
el experto fueron
referentes a la
libre circulacion
de bienes,
Servicios,
personas, capital,
Arancel Externo
Comian y de
aduana comin.

En 1993 s¢ firma
¢l Tratado de
Maastricht o
“Tratado sobre la Union Europea™, mediante la cual se habla por
primera vez de la Union Europea como tal, que involucraba una
uniéom economica, monetaria, ¥ politica. Es también en ese afo,
que se concreta el Mercado Comian, lo que implica la concrecion
de las cuatro libertades, es decir la libre circulacion de bienes,
SErVICIOS, personas y capital,

Eur da aperinea del calendario, la conferencia
conte con destacados expositores,

El siguiente paso en el proceso de integracion, la union economica
v monetaria, se concreto en el 2002, con la circulacion del Euro.
En el aio 2009, se firma ¢l Tratado de Lisboa, en vigencia desde
enero del 2010, mediante el cual, la Unmion Europea adgquiere
personeria juridica, se amplian los poderes del Parlamento
Europeo, v la figura del Presidente del Consejo Europeo, adquiere
LTy Cil]’ﬂl.?ll.‘f]ﬁl:ml:l nente,

Dejoie explicd que la Unidon Europea constituye una suma de
tratados, que fueron negociindose para avanzar en el proceso de
imtegracion europea habiendo temdo siete amphiaciones con lo que
paso de seis a veinhisiete miembros; conformando asi el mayor
blogue econdomico del mundo, con aproximadamente 300

Py Carlos Ferndnder Gadeg
Fova gentileza ARC Color

Tanto  alumnos como

profesores y

auforidades de la
Faculiad de Derecho,
despidieron los restos
del Dr. Carlos
Fernandez Gadea,
guien fallecio el pasado
domingo 20 de junio,
luego de soporiar una
larga enfermedad, a la
edad de 68 anos. Mucha

gente acudio a dar el ultimo adios al decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) v ex
ministro de la Corte Suprema de Justicia. Sus restos fueron
velados en el salon velatorio del Pargue Serenidad.

Justicia Joven/Julio 2010

millones de habitantes; con 123 delegaciones en
todo el mundo, una en Paraguay, representando el
17,1% del comercio mundial, segundo exportador
luego de EEUU y primer proveedor mundial de
ayuda al desarrollo (60% del total).

Destacd ademas que la UE tiene en su politica
exterior como uno de sus objetivos la cooperacion
a fin de luchar contra la pobreza, fortalecer el
sistema democratico, mejorar la gobernabilidad. el
sistema educativo y apoyar los procesos de
integracion econdmica,

Foro de Analisis Internacional

El Foro de Analisis Intermacional es un foro
Juvenil integrado por estudiantes de relaciones
internacionales de la Universidad Americana
preocupados por el analisis y el debate constante
de las cuestiones internacionales tanto como
nacionales,

Este Foro fue fundado el 22 de octubre de 2009,
estableciendo de este modo el mecanismo
necesario  para la creacion de un espacio de
debate v pensamiento critico.

Comite Directivo del Foro:

* Andrea Cristaldo ( Presidenta),

* Jesus Ayala (Vicepresidente),

* Silvana Riveros (Secretaria).

Asueto por deceso del Dr. Carlos Fernandez Gadea

Tras conocerse la noticia, la Corte Suprema ratifico la
decision del Consejo de Superintendencia de declarar
tres dias de duelo en el Poder Judicial, a partirdel 21 al
23 de junio. Ademas, dispuso 1zar todas las banderas
paraguayas a media asta, en el Palacio de Justicia de
Asuncion v en todos los edificios de las distintas
Circunscripciones  Judiciales de la Republica
Asimismo, la maxima instancia judicial elevo a los
familiares la nota de condolencias, a traves de su
presidente el Dr. José Rail Torres Kirmser.

De la musma manera. la facultad de Derecho UNA
declard asueto por tres dias por el fallecimiento de su
decano. Las actividades normales de los universitanos
prosiguieron el jueves 24 de junio,

Fuentes: Diario ABC Color, Ultima Hora, Poder
Judicial y Judiciales.com.py




i Ty =1=)

| CUMBERE LATINOAMERICANA DE GOBIERND DIGITA

Paraguay avanza con pasos
firmes hacia el E-government

El funcionamiento de un gobierno electronico tiene como proposito la construccion de
un gobierno mas eficiente, transparente, participativo, y gue ofrezca mejores servicios
a los ciudadanos a traves de la teenologia deda informacion v de las comunicaciones,
La normativa legal, la voluntad, el liderazgo paliticoy la pogibilidaddeinéorporacion
tecnologica son elementos fundamentales para eldesarrolle.dél "E-government .o

Gobierno Digital. Expertos destacaron que si bien Paraguay no es niimero uno en la
maleria, avanza con pasos seguros hacta la digitalizacion.
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Estas fueron algunas de las conclusiones vertidas durante
la Il Cumbre Latinoamenicana de Gobiermo Dagital, que se
llevd a cabo en ¢l Hotel Granados Park de Asuncion, los
pasados 2 v 3 de jumio, con la presencia de mas una decena
de representantes a mivel mundial.,

La regulacion normativa es vital

Entre los componentes gque deben acompanar a la
implementaciom de un gobierno digital se encuentra ¢l
plano normativo. Sobre este tema ¢l diputado oviedista,
David Ocampos, presidente de la Comusion de Ciencia v
Tecnologia del Congreso, dio a conocer las principales
regulaciones en nuestro pais. Entre ellas la Ley "De validez
juridica de la firma digital, los mensajes de datos v los
expedientes electronicos”, sancionada por el Congreso el
pasado jueves 3 de Jumo, v gue espera obtener la
promulgacion del Ejecutivo.

Esta normativa que conslifuye un avance en la
simphificacion de tramites del e-govemment, permitira
ademis aghizar cuestiones admimistrativas como:
geshiones judiciales, institucionales, bancaras, F'n_‘!'uﬂl.':ll.':-.
v comerciales. Sobre este punto, el parlamentano
Ocampos, quien ademas cs impulsor del provecto
sancionado, junto con Anel Oviedo, Luis Gneiting v Justo
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Crercmima Bellassal, viceminisira

Feliv Nemper

Pastor Cirdenas, significd que la misma se traduce en
ganancia de tiempo v de segundad, va que *“la firma
electronica ¢s mas segura que la ribrica monogrifica que
s¢ puede falsificar y copiar™.

Ocampos retlexiond ademas sobre la necesidad de gque las
Universidades tomenten mas la investigacion destinada a
la mnovacion, ya que solamente las reservadas al plano
académico “no son sulicientes”,

Reingenieria del Estado

“Un gobierno digatal busca facilnar la vida de la gente con
la simplificacion de tramites™, expreso Pable Valenn,
representante del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), al uempo de aclarar que la implementacion de estos
procesos lleva tiempo de maduracion, va que requicren de
una remmgeneria del Estado, que sigmhica la ereacion de las
condiciones ¢n base a las necesidades reales de la
ciudadanma, en la que el hderazgo politico es determmante,

Sobre este mismo punto, el ingemero Roberto Femandez,
coordinador ¢jecutive de la Umdad Teemica de
Modemizacion de la Admimstracion Pablica (UTMAP),
ascguro que Paraguay empezd a caminar hacia dicha
reingenieria. "Paraguay estd avanzando en muchas dreas y
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estamos partiendo de casi nada. Hay mucho por hacer. Creo
que a partir de ahora el proceso no va a tener hin”, alirmo.

SET v Villarrica: experiencias concretas en el Paraguay
“Tal vez comparando con otros paises (la modernizacion)
no ¢s lan insipiente, pero comparado con lo que teniamos,
es una revolucion tecnologica muy importante”™, expreso
Geromimo  Bellassar, vicermnistro de Trbutacion  del
Mimisterio de Hacienda, en su exposicion referente a
servicios digitales para la inclusion social v desarrollo
CCONOMICO.

Comento que la Secretana de
Estado de Tnbutacion (SET) en
su primera ctapa de
modermizacion, cred perhiles a
los contnibuyentes para que
|'|l|':.'li,|.i||5 tCNer acceéso o sus
cuentas desde internet. Se
abocaron ademas a la
descentralizacion v generaron
campanas de¢ concientizacion
como la de “Exigi, junta v gana™.
Habihitaron ademas pagos
clectronicos a traves de cuentas
bancanas, Entre los proyeclos
mencionados se encuentra ¢l
plan de facwracion electronica

COmo siguienic paso, cnire olras
imiciativas de capacitacion en uso de tecnologia

Otra experiencia aplaudida fue la presentada por el
intendente de Villarrica, Federico Alderete, con relacion a
la implementacion del “E-Government™ en dicha ciudad.
Comento gue el pnmer obstaculo fue la estructura mental
inclinada hacia la cultura del
“secrehismo. A mvel de normativa
s¢ [irmo una ordenanza de acceso a la
miformacion publica fomentando de
¢sta manera también la trans-

parcncia.

El municipio a su cargo, segin
comento el intendente, instalé lo que
denominan “Ciedad Digtal™. Un
convenmio con Copaco posibilito la
habilitacion de libre a
Intermet en sios publicos como las
plazas *De los Héroes™ y "Libertad”™,
la lglesia Catedral v la antigua sede
de la Universidad Catohica, primera
Umiversidad del interior
permate que cualguier ciudadano que
lenga una computadora pueda ir a

dCCes0

Estp

¢s0s sitios a acceder gratuitamente al

y | : |
{iforidades en la mafenie. Bl evento coRio CoR FEconoridos exposiiones Baciondies ¢ iermac iomnalies

ciberespacio. Otro convenio, esta vez con PAIDELA, puso
a disposicion un Telecentro con eguipamientos
miormaticos, de Intermet v con tormadores, para que los
ciudadanos que no cuentan con equipos propios pucdan

acceder a los benelicios.
Latecnologia aplicada

Para Féhix Kemper, miembro del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en Paraguay cstamos
rcalizando un “uwso subdesarrollado de tecnologia
desarrollada™. Sin embargo, existen proyectos de
implementacion de tecnologia como el provecto de
“Vigilancia de sindromes febriles™, a través del aviso via
celular en caso de presentacion del retendo sintoma para
prevenir casos de Dengue,

Oiro proyecto mencronado es el denominado “*Una
computadora por mio”, que apunia al anahsis de la
incorporacion de nuevas tecnologias para el desarrollo de
compelencias y de como repercute en el
aprendizaje de los mifios. “Es una manera de incentivar la

sociales,

investigacion hacia la generacion de impacto social”, dijo
¢l experto. Finahzo diciendo que “no es posible llevar
adelante un gobierno electronico sin murar el entomo
social porgue este entorno debe ser la base”.

Estuvieron ademas expositores de toda Latmoamenca,
entre ¢llos: Chang Hak Chot (Corea); Ahcia Avendano
(Costa Rica); Edvardo Thill, Algjandroe Prince v Pablo
Recalt (Argenuina); Francisco Camargo (Colombia);
Eduardo Pino (Chile); Mario Grullon (Rea. Dominicana);
Crnstina Zubillaga (Uruguay); Joao Bausta Fem de
Oliveira (Brasil); Christiane Daem (Bélgica). Moderaron:
Susana Fingquehevich (Argentina); Jaime Honores (Peru):
Matias Rodniguez (Uruguay); v Diego Chavez (Ecuador).
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“FACU" VENCE A "PARAGUAY"™ EN ELECCIONES DE FACULTAD DERECHO DE LA UNA

Nuevo Centro Estudiantil
organizacion y facilitar la vi

Visitamos a la nueva comitiva que lidera el Centro de Estudiantes (CE) de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) desde el pasado 9 de junio, %
fecha de su asuncion. FACU, el “movimiento del pueblo”, segun las expresiones de su
tinlar, Ceésar Gonzalez, se enfrento en elecciones realizadas el 28 de mavo al
movimiento PARAGUAY, a la que supero por aproximadamente 528 votos. Luego de las

turbulencias electorales, el traspaso fue tranguilo v los actuales representantes va se
encuentran activando en la confortable oficina que alberga a una importante cantidad
de alumnos que recurren por diversos motivos. Sus provectos apuntan a mejorar la

organizacion y facilitar la vida del estudiantado de leves.
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El electo vicepresidente es congrandado por sus compaieros.

Mientras un grupo de alumnos se encontraba estudiando, el
titular evacuaba las consultas de un egresado con afin de
realizar un doctorado, v los miembros conversaban en frente
con varnos alumnos. Este fue el panorama que encontramos en
la breve visita al Centro de Estudiantes de Derecho de la UNA
en su confortable oficina, que fue refaccionada para el efecto,
segun comento Cesar Gonzilez. Con el entusiasmo propio de
los primcros licmpos, cnire otras cosas, comenlaron los
proyectos gque pretenden realizar.,

Centro de Estudiantes, pano de lagrimas de todos

“*Nosotros buscamos un CE para todos, que sea ¢l pano de
lagnmas de todos los alumnos sin distincion™, dyjo el presidente
en ¢jercico, Cesar Gonzalez, al comentar que entre sus
principales proyectos se¢ encuentran puntos vitales para la
facilitacion de la vida del estudiante como ser ¢l medio pasaje.
“El medio pasaje es fundamental. La linea 3 v 1 queremos
agregar”, enfatizo.

Dijo que otra preocupacion priorilara s una tercera mesa de
examenes para ¢l plan semestral, que ya se dio ingreso al
provecto y que pretende ser incorporado en el 2011, En cuanto
a lo académico tambien ¢35 una preocupacion de los recientes
tutulares la adjudicacion de las exoneraciones por msolvencia,

las que no se da a las personas que realmente
necesitan, expresaron. “El CE quiere
canalizar este tipo de falencias, controlar el
proceso ¥y beneficiar a aquellas personas que
necesitan realmente™, dijo Gonzalez.

*Otro tema que queremos ver es ¢l acceso a
Internet, va que antes funcronaba intermnet hibre en la
Universidad gque daba Itaipu v con ¢l cambio de
gobierno ya no contamos con ese beneficio. Queremaos
retomar v conscguir de wvuelta”, mamfesté ¢l
presidente que cursa el aliimo ano de la carrera. Por su
parte, Oscar Delvalle, mmembro de la nucleacion
unmiversitana se refino a la necesidad de contar con un
cajero automatico en la sede de la institucion para
facilitar a los compaiieros ¢l acceso al dinero para
matriculaciones, INSCrpCiones a cXamencs, clc.

En ¢l plano deportivo, Delvalle afirmd que hay que
reavivar esta drea que fue muy dejada de lado.
*Queremos apoyar loda la parte deportiva porque hay
muchos valores en la isttucion. Este espacio fue un
poco dejado por los centros anlenores y queremos
reforzar esa parte. Entre los proyvectos en este sentido
esta prevista la contormacion de una academia de
ajedrez para la Facultad™, dyjo.

Estatuto v Consejo de Delegados

Carlos D'apollo, también miembro de la nueva
comitiva, hablo acerca del desfasado Estatuto que rige
¢l Centro de Estudiantes. “Con este Centro lo primero
gue cstamos pensando hacer sobre lo que se
basamentarin demas proyectos e¢s la
modificacion del Estatuto del Centro de Estudiantes,
que es de la época del 70, que se habia claborado
temendo como fuente el Estatuto del Colegio Nacional
de la Capatal. Es un modelo bastante vigjo, totalmente
destasado de lo que es una Umiversidad™, acoto.

todos  sus
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)retende mejorar la ) . |
: = que se haga purllluq'h: a todos los cr-.lmljl;ml-l:n por 111|:-.ln? ds_'l la
:vista, entregarlas y que no sean encajonadas como tenian los
ida del estudiantado oot

masiva la imiciativa v los trabajos que estan haciendo ese grupo
de presudentes de Centros para mejorar el estudiantado™,

Carlos DVapollo recordd a los grandes lideres como el Dr
Cecilio Baez, primer egresado de la UNA v que fue presidente
de la Republica para ejemplificar que la institucion es la cuna
de los mas grandes lideres. “Lastimosamente hay gente que
dejd mucho de lado esto y se desprestigid muchisimo. De ser
‘cuna de lideres’ paso a ser'cuna de la viboras', entonces es hora
de mejorar la imagen v ser una de las mejores de voela”,
finalizo.

Cimmarr Covizales, electo presidente del CEDUINA

Con esta reforma pretenden mejorar la orgamzacion ¢ Tras conocerse ef reswlta, César Gondlez se dirfje a sus comparieros
mshituir entre otras cosas un Consejo de Delegados, para que
estos sean los que canalicen las problematicas individuales de NUEVOS TITULARES DEL CE DERECHO UNA
los alumnos y lo hagan llegar al CE el gue tratara con las
autoridades de la institucion de acuerdo a cada caso. “Lo que
queremos ¢ canalizar desde la direccion academuca al CE v
que este Centro vaya distribuyendo al Consejo de delegados
de cursos v estos a los alumnos. Que ¢l delegado se ocupe
netamente de los alumnos de su curso, ya no mas de los
problemas con la direccion académica™, expreso

Mesa de hideres juridico-universitarios

Sobre la Mesa de lideres juridico-umiversitanos, del que era
parie el presidente antenor, Fermin Recalde, la
nueva comitiva dijo esta dispuesta no solo a
participar, sino a hderar la miciativa. Gonzalez
mamiesto que “es imporlanle recuperar ese
prolagonismo y aportar entre cabezas de cada
Universidad para poder cambiar la
mentalidad, va que antes la Facultad de
Derecho se involucraba mucho en lo social v
politico. Se respetaban mucho los
comunicados que emanaba de esta casa de
estudios™,

St bien el estudiantado no uene mucho
conocimiento con respeclo a e¢ste trabajo,
segun lo dicho por Oscar del Valle, “nosotros .
ApPOYATCMOs para que s¢ conozea al miximo y La comision directiva de CEDUNA, presta a trabajar por los alimaos
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DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA CON NUEVO CENTRO DE ESTUDIANTES

“Unidad Universitaria” rompe la hegemonia

Cerca del noventa por ciento de la comunidad
universitaria de Derecho de la Universidad
Catolica de Asuncion participo durante la fiesta
civica en la que se eligieron a los nuevos
representantes del Centro de Estudiantes de entre
los tres movimientos en disputa: “Unidad
Universitaria”, encabezada por Leonardo
Chung, "ldentidad UCA", liderado por Bruno
Berino, v "Frente Independiente ", conducido por
Fabian Almada. La diferencia final favorecio al
equipo de Chung, quien cursa el tercer ano de la
carrera. El nuevo titular del Centro manifesto que
con esta victoria se rompio el miedo de los
alumnos de cursos inferiores a candidatarse.

La campana fue bastante tranquila
sin registrarse ningun acto de mala
fe, segun expresaron los candidatos.
Leonardo Chug manifesto que los
tres movimientos participantes
realizaron “un pacto de
caballeros™. El presidente clecto
aproveché ademds para emutir
palabras de gratitud tras su
victoria: “Agradezco a mi
movimiento Unidad
Universitaria, porque gracias a
ellos hoy soy el presidente del
Centro junto a la comision
directiva”™,

Leonards i fmg, e

Si bien los candidatos a puestos en el Centro estudiantil son
generalmente alumnos de los ulumos anos de la carrera, el
nuevo dirtgente que cursa ¢l 3° ano afirmo que con la eleccion
de su movimiento se rompio ese esquema de pensamiento.
“Nosotros rompimos ese miedo (a candidatarse) que tienen los
alumnos de menores cursos™.

“Creo que todos somos el Centro de Estudiantes, desde el
primer alumno del primer curso hasta el ultimo alumno del

sexto curso, v juntos vamos a lograr todos los objetivos a los
que apuntamos”, acoto.

Mesa de lideres Universitarios

“Es fundamental que nos involucremos en los procesos de

de alumnos de ultimos anos en la UCA

Las efecciones invieron wna amplia participacion del altmnado

reforma. Lastimosamenie ese espiritu de
participacion v de cambio con el que se inicia la
universidad, al llegar al quinto o sexto curso,
cuando el alumno esta mas capacitado, se va
perdiendo. Estamos animados con la imciativa de
nuclear a todos los estudiantes de Derecho del pais
v esperamos 1r sumando mas alumnos de la
Catolica”, dijo Chung.

Los proyectos estan enfocados al
estudiantado

El nuevo presidente aclard que los proyvectos de la
nueva directiva estan enfocados mas al alumnado,
algunos de los cuales son bastante ambiciosos.
Dijo que entre aquellos provectos se encuentran ¢l
de formar una cooperativa, no solo de la Facultad
de Derecho, sino de todas las carreras de la
Umiversidad Catolica, proyecto sobre ¢l que estan
conversando con el Rectorado de la institucion.

Ampliar ¢l alcance de los convenios académicos
internacionales para facilitar a los alumnos
capacitaciones en ¢l extranjero, es otro de los
objetivos en el plan de acciones de la nueva
directiva. “"Buscamos extender nuestro rango de
convenios porque la UC cuenta ya con varios
convenios con las Universidades catolicas de
Chile, Brasil v Argentina, v estamos buscando
ampliar esa gama de opciones con Unmiversidades
del continente asiatico™, explico.
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Otro importante convenio que pretenden anexar seriaconel  Ep la pretendida reestructuracion de secretarias,
Congreso Nacional, para que el alumnado puedaaccederala  proyectan fusionar por ejemplo las de eventos y
'['l'nm_ln:;u y bien dnmEEu biblioteca del legislativo que cuenta  greanizacion, y crear dos nuevas secretarias: de
con libros que son inicos. Accion Social, v Pastoral. Actualmente ambas n
funcionan como comités, una
itar el pago de de ellas apadrinando desde
mensualidades al alumnado, la  hace un tiempo una escuela en
comision electa pretende instaurar una  |a zona de la chacarita. El

En cuanto a faci

modalidad de pago tercerizado. comité pastoral trabaja con la
“Todavia no se eligi6 la empresa, pero  Capellania de la UC, y esta
la idea es que los alumnos puedan pagar  ghocado al trabajo que hace a
sus cuotas en cualquier supermercado,  pjvel pastoral la arquidiocesis
farmacia, o boca de cobranza de la  de acuerdo a los tiempos
empresa con la que decidamos |imreicos.

trabajar”, aclaro Chung. :

“La UC tiene el nombre de

Enlo deportivo y cultural, laideapara  ¢aqiglica, pero poco o nada de

csle ;l!l-!ﬂ [, I'I..'.;lli..-".'.tl' LLIY |I'J.;I|!'I.¢'.’|.|]:.Il' e |:"|_l|,"|l||__';11 NosSolros v |_4_~:|“||_:| 2590

se convierta en una tradicion a  falencia que tiene nuestro
desarrollarse anualmente entre la Universidad Amenicana. la Centro de Estudiantes, queremos incorporarnos un
Universidad Autonoma y la Catohca. Ademas de esto la poco més ya que estamos viendo la falta total de

Frente Indenen

Desado por Fabl

[
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o

directiva se enfocard, segun sus expresiones, a apoyar las  espiritualidad en nuestra Universidad”, enfatizd
actividades apuntadas a los festejos del cincuentenariode la  pychetta.
UCA.
Comentd finalmente la intencion de continuar la
Reforma Estatutaria iniciativa del Congreso DEMAUC, organizado por
la directiva anterior.

Por su parte, el secretanio general, Gabriel Puchetta, hablo
de la necesania reforma del estatuto que rige a la nucleacion
de alumnos de Derecho de la UC, el que esta algo destasado

y no llega a cubrir todas las necesidades de los alumnos. NUEVADIRECTIVA

Este estatuto cuenta con instancias rigidas como ser las [0 g -
secretarias electas por el Sistema D'Hondt (es el método 3
clectoral que se utiliza en nuestro pais para repartir las
bancas del parlamento de modo aproximadamente EECTTISSFEE—_—"
proporcional a los votos obienidos por las candidaturas).

Presidente

Vicepresidenta

Ceabriel Puchetta,
Secretano general

Secretarias

Asuntos Estudiantiles: Miguel Ortiz
Cultura: Juan Carlos Alvarez

Deportes: Renato Maas

Bienestar Estudiantil: Liliana Benguechea
Finanzas: Sergio Vargas

Relaciones: Fabuin Almada
Organizacion: Bruno Berino
Propaganda: Leticia Campos

Extension Universitaria: Felipe Delgado
Eventos: Albano Bueno

Lhirgrrle ia jorngadd CIVIOT RO X FEFLIraron Conirailenypny
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EN MECANISMOS DE RESOLUCION ALTERMATIVA DE CONFLICTOS

Futuros abogados se capacitan

S
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Lttt afirbarmide s fraetrom aleodaninions

En la justicia actual, cada vez con mas asiduidad se
aplican los denominados “Métodos Alternativos de
Resolucion de Conflictos™, que abarcan diversos
mecanismos para prevenir, gestionar y resolver
conflictos, lo que contribuye al fortalecimiento de la
calidad en la gestion y prictica profesional. Esta
iniciativa pretende promover la aplicacion de dichas
herramientas para contribuir al mejoramiento del
modo de gestion de los contlictos hacia una nueva
cultura juridica de paz social y democracia.

La formacion apunta demas a mvolucrar a los
estudiantes de Derecho en la problematica del
sistema judicial, con el objetivo de impulsar la
participacion de los mismos en el mejoramiento de la
calidad democritica v ¢l fortalecimiento del estado
de derecho en ¢l Paraguay.

Por lo expuesto anteniormente, estudiantes de la
carrera de Derecho de las diversas universidades del
pais se entrenan en un ciclo de talleres sobre los
citados métodos.

Dicho entrenamiento en estos sisléemas generard
capacidades profesionales para la prevencion de la
violencia escalada del conflicto v su manejo efectivo,
con ¢l objeto de contribuir al mejoramiento del modo
de gestion de los conflictos.

para una mejor justicia

“Resolucion Alternativa de

Conflictos ", es el tema en el gue se
adentraron los universitarios de leves
v futiros abogados, en el marco del
Programa de Formacion de Lideres
bajo el lema “Por una justicia en
democracia”. Las jornadas se
iniciaron el pasado 22 de mayo y se
extenderan hasta el 24 de julio del
presente ano. Las charlas fiteron
dictadas por Marta Rivas v Livia
Cardozo, en las que dieron una
introduccion a los mecanismos v
desglosaron las diversas herramienias
de Negociacion v Mediacion. Ef
evento se realiza en el local del Centro
de Estudios Judiciales (CEJ).

Exitosa apertura en el Hotel Excélsior

El sabado 22 de mayo se realizo la apertura en el Hotel
Excélsior. En dicho encuentro participaron unos
veinticineo representantes de distintas Universidades del
pais. Los temas fueron abordados a través de dinamicas
que apuntaron a impulsar procesos de cambio,

El segundo encuentro tuvo lugar el sabado 29 de mavo, en
el local del Centro de Estudios Judiciales (CEJ).

Las jornadas se realizan los dias sibados, de 9:00 a 15:00,
en ¢l local del CEJ (Av. Carlos Antonio Lopez 1354 ¢/
Alejo Garcia). La duracion total del curso es de 60 horas
semi-presenciales (40 horas presenciales y 20 horas no
presenciales, con trabajos practicos fuera de clase,
individuales y grupales). El curso es gratuito, con cupos
limitados para un maximo de 40 participantes. Al finalizar
la formacion se expedirin certificados.

Las jornadas de capacitacion de umversitarios en
Resolucion Alternativa de Conflictos se cerrarian el
proximo 24 de julio del presente ano.

£ Oué son los métodos alternativos de resolucion?

Los métodos alternativos analhizados en este
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emprendimiento, son mecanismos orientados a
incrementar vy mejorar el acceso a la justicia de los
ciudadanos que buscan en ¢l sistema judicial una
forma expedita y eficaz de resolver sus conflictos, que
garanticen la proteccion adecuada de sus derechos,
intereses v necesidades de justicia, especialmente en
zonas alejadas de centros urbanos que carecen de
posibilidades de acceso a los sistemas
convencionales.

Entre estos mecanismos se encuentran el Arbitraje, la
Conciliacion, la Mediacion, la Facilitacion y la
Megociacion. Los mismos fueron conformandose
como una reaccion al congestionamiento de los
procesos en los sistemas convencionales de
resolucion. Los mismos buscan incrementar el acceso Las jornadas se realizan fos sdbados
al sistema existente de justicia por ¢l ofrecimiento de
una alternativa para las partes, examimmando casos
“faciles”.

La Mediacion es la mas aceptada

Entre las alternativas de resolucion de conflictos, la
mediacion es la que mas desarrollo ha tenido en los
ultimos 30 anos, con indudable exito. La
significativa reduccion de los costos legales, el ahorro
de tiempo, la posibilidad de solventar cuestiones
complejas, la confidencialidad del proceso, v la
eliminacion de incertidumbres, son algunas de las
ventajas que han hecho que muchas companias vy

-
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firmas de abogados en los Estados Unidos,
Iberoamérica, vy Europa se interesen por la mediacion.

En la mediacion, el mediador no actua
como juez ni tiene autoridad para imponer
una decision. Simplemente, conduce una
audiencia cara a cara y utilizando técnicas
especiales para escuchar, cuestionar,
negociar vy ocrear opiniones, ayuda a las
partes a alcanzar su propia solucion,

Participe de las Jornadas

Los interesados en participar deben
confirmar asistencia al (021) 420 182 / 482
692. Programa Desempeno Judicial,
Transparencia v Acceso a la Informacidn
(CENVCIRDYUSAILD).

Log iiversitarios dehalieron v congparticr conocintlenios




NOTA

ENTREVISTA A LIC. FLORA ROJAS, CONSULTORA DE PRESUPUESTO

Corte practica metodologia de trabajo que

instala conciencia orientada a resultados

Una metodologia de trabajo que instala conciencia
en los jueces, orientada a la obtencion de los
resultados esperados es la que lleva adelante la
Corte Suprema de Justicia, con el desarvollo de la
experiencia de “Presupuesto orientado a
resultados . La licenciada Flora Rojas, consultora
que llevo adelante la aplicacion de este sistema en la
circunscripcion judicial de Misiones, explica a
grandes rasgos los alcances de este provecto que,
segun sus expresiones, dio buenos resultados que se
reflejan en que, a diferencia de lo gue acontece en
Asuncion, en Misiones al trabajar por resultados, no
tienen que faltar insumos, sino el resultado no se
puede dar.

Cuando se habla de presupuesto se refiere a la provision de
gastos personales ¢ msumos necesanos para la labor diana. La
queja generahzada en las instituciones judiciales es que los
jucces trabajan con muchas limitaciones que hacen que ¢l
trabajo se atrase, comentaba la consultora de presupuestos,
licenciada Flora Rojas. “Esto es lo que diferencia a las
circunscripciones que aplican este presupuesto, a los que al
trabajar por resultados no le tiene que faltar nada o sino ¢l
resullado no se puede dar™, expheod la encargada de poner ¢n
funcionamiento esie sistema.

Rojas comentd que esta metodologia pretende que la asignacion
total de los recursos financieros se haga conforme a un resultado
esperado v que ¢l objetivo sea algo que se pueda cumplir. “En ¢l
caso de la Corte Suprema de Justicia lo que hicimos fue un
irabajo bastante extenso. La circunscripcion de Misiones y
Caaguari son los que estin vy siguen trabajando bajo esa
metodologia™, enfatizo la experta.

La experiencia en Misiones

La Lic. Rojas exphco los pasos para la puesta en marcha del
presupuesto orientado a resultados en el Poder Judicial de
Misiones. Primeramente se partio de una plamificacion
estratégica para la mencionada circunscripcion, que sirvio para
orientar ¢l camino a seguir. Bajo csas lincas de accion sc
definieron algunos indicadores jurisdiccionales como ser ¢l de
tasa de resolucion - calculada por la cantidad de expedientes
resuclios, dividido la cantidad de expedientes entrados en el afio
— v el de carga de trabajo que se calcula conforme a la cantidad
de expedientes entrados por la cantidad de jueces.

“Para hacer ese presu-pucsto orientado a resultados tuvimos
que hacer muchos cambios dentro del presupuesto, porque era

Flora Rojas, durante la presemtacian
en fa tervera Jomade de Devecho Judicial

una bolsa antennormente”, refirid Rojas. Comentd
ademas que la metodologia aplicada fue la distnbucion
de msumos por matena juridica - Penal, Civil y
Comercial, Nifiez y Adolescencia, Juzgados de Paz, v
Admimistracion - lo que indica que s¢ conformo un
programa con cinco sub programas.

Flora Rojas afirmé que la distnbucion de los atiles y
los insumos a utihzar se hacia mas eficiente. “Trabajé
tres anos con Misiones y ¢reo quée como expenencia
piloto fue bastante exitoso porque mmstald conciencia
ya que a medida de que avanzaba el nempo los jueces
se volvieron mas conscientes de que su pedido de aunles
cstaba muy controlado conforme a su carga de
trabajo”, asevero la encargada del proyecto.

Premios a los mejores resultados

“Ademas se acompand con unos premios. Los premios
no fueron en dinero en efectivo, Consistian en placas
de reconocimiento gque daba orgullo de que realmente
conforme a la tasa de resolucion, los que mas
sentencias sacaban en el ano eran los mas prermados.
Il sistema se fue depurando cada ano de manera a que
¢l premio sea entregado a los mas eficientes™, finalizo,
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PROYECTO “CONSTRUYENDO MI MUNICIPIO CON COOPERACION DE LA FUNDACION AVINA™

Incluira sector juvenil universitario en Plan

de Desarrollo municipal

Estudiantes de la carrera de Derecho que residan en San
Pedro de Yeuamandvyu del departamento de San Pedro,
San Juan Bautista del departamento de Misiones, v
Fernando de la Mora del departamento Central, serdan
convocados a un provecto denominado “Construyendo mi
Municipio™, que pretende fomentar la participacion
activa y critica de jovenes estudiantes de dicha rama
universitaria en la elaboracion e implementacion de un
Plan de Desarrollo Local (municipal) que contemple la
problematica del sector juvenil/universitario, por un lado,
v acciones concretas que la mitiguen, por el olro,
relacionadas a la Nueva Ley Organica Municipal.

El proyecto que llevara adelante ¢l Centro de Estudios
Judiciales del Paraguay (CEJ) con el apovo de la Fundacion
Avina, desarrollara una metodologia p.irtis.ip.ilim de
identificacion y andhisis de la problemitica local, segun la
percepeion de los estudiantes de Derecho participantes,
vinculada a la Lev Organica Municipal (LOM), lo que
permitira elaborar un Plan de Desarrollo Local del Seclor
Juvenil Universitano sustentado en dicha Ley. El matenal
serd presentado al gobierno mumicipal electo.

El objetivo principal de esta miciativa es fomentar la
participacion de jovencs umiversitanos de la carrera de
Derecho, en el desarrollo de politicas publicas mumicipales
dingida a su sector v vinculada a la nueva Ley Organmica
Municipal. Ademas, pretende aumentar la participacion y
la capacidad de andlisis de los mismos acerca de las labores
de los municipios de San Pedro del Ycuamandyyu, San
Juan Bautista y Fermando de la Mora, en lo que se refiere a
los principales problemas que afectan su sector.

sComo se llevard a cabo?

Como primer paso se realizard una mvestigacion de los
municipios citados sobre los temas relevantes para ¢l
provecto como se¢r poblacion juveml, presupucsto
municipal, entre otros. Seguidamente se convocara a
jovenes umiversitarios de la carrera de Derecho de los
municipios atendidos por el mencionado proyecto, con los
que se desarrollaran dos encuentros en cada municipio.

All se implementara una metodologia motivacional gue
propicie ¢l analisis de problemas, que identifique vinculos
de estos con la nueva LOM, y la elaboraciom de un
documento que mntegre estos componentes (Plan de
desarrollo local del Sector Juvemil Universitano). Se
desarrollard v administrard un espacio virtual de debate y

analisis
sobre los
puntos desarrollados en los encuentros v otros de interés.

Por ultmo se disenarin ¢ imprimirin mateniales de difusion
¢ informacion en los que seran difundidos los resultados v
otras imformaciones del provecto a traves de medios de
comunicacion. Con esto se lograra que el Plan de Desarrollo
Sustentable de los municipios de San Pedro del
Yeuamandyyu, San Juan Bautista y Fernando de la Mora,
incorporen un Eje Juvenil Universitano.

Existe una cultura de poca participacion juveml en los
espacios de analisis y rellexion de la reahidad comunal. Por
cllo el CEJ, desde ¢l ano 2008, trabaja con lideres
umiversitanos de la carrera de Derecho de 12 Universidades
del pais. entre ellas las de Central, San Pedro v Misiones, que
s¢ encuentran nucleados en una mesa de consenso que ha
desarrollado una fuerte capacidad de motvar, convocar y
comprometer a jovencs de su sector v constituye una
estrategia de movilizaciom y compromiso juvenil,

Los imteresados en participar pueden solicitar mis

mfﬂrmar.':ﬂ:rn u ln direccion w |




;CUAL ES EL COSTO SOCIAL DE LA CORRUPCION EN EDUCACION?

Informe identifica irregularidades
en licitaciones, adjudicacion y
entrega de bienes y servicios

La corrupcion es un problema acuciante en Paraguay, v
la clase politica, lejos de aportar soluciones, genera
AFECE VO ESS I|"?.|"|".-'|'I'.I|I|: TS, !{J'.Fi'.'-l'l I."-'-I'.h'" Sl |"|_‘J'|r1.‘."'| {:.i'lrfl,"-'{n'.l"nf“ '."j'-"li.l'{ J
en escandalos de esta naturaleza, como por la falta de
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gque prevengan esie npo de delitos. Por otro lado, el
estado critico de la educacion en nuestro pais, que tiene
como nota mas distintiva la creciente incapacidad para
retener escolarizados a los alumnos, se patentiza con la

poderosa fuerza exclusoria gue produce.

Estas son las razones que motivaron al Centro de Estudios
Judiciales del Paraguay (CEJ) para la elaboracion del Informe
sobre Costo Social de la Corrupcion en la Educacion en
Paraguay, que presenta un avance importante para comprender
como funciona la corrupciom en nuestro pais. El mismo fue
realizade sobre documentaciones recogidas del penodo
comprendido entre los anos 2003 v 2008,

# Elaboracion del Informe

El proyecto Costo Social de la Commupcion en el sistema
educativo fue concebido con ¢l proposito de estudiar v hacer
visibles las diferentes maneras en que la cormrupcion afecta las
bases de la educacion en la Republica del Paraguay, a partir de
un abordaje metodolégico focalizado sobre como funciona la
corrupcion en una zona delimitada de la politica publica.

Con los datos, se realizd una matnz de indicadores sobre la
corrupcion, que wdentilico irregulandades o comportamientos
injustificados en procesos henatonos, de adjudicacion y entrega
de bienes v servicios. Entre las formas de desvio publico
detectadas se encuentran los circwtos propros del proceso de
contrataciones del Estado, relacionadas a empresas que, gracias
a sus fuertes vinculos con polincos destacados negocian ¢n
condiciones de pnvilegio nuevas contrataciones, transformando
asi al Estado en una fuente de produccion de nguezas.

® ; Quécosto produce sobre la educacion?

El costo social que la corrupeion produce sobre la educacion es
de tal magnitud que compromete los miveles mis basicos de
clectividad en ¢l logro de las metas vy objetivos, ¥ que se
materializan en ¢l alto indice de desercion escolar. Entre sus
conclusiones, el miorme expresa que se idenulicaron y
estudharon dos grandes esquemas de corrupeion: Corrupcion ¢n
provision de servicios vy bienes; y corrupeion en remodelacion y
construccion de escuelas.

Pertodizias v profeti

Presewtacion del fforme duronie e Jornadas de capaciiacion on

Jag o oliamee de irve's Tl iR G on femrad de costo sacfal oe g oo 'r,l':'l-'"l.'

del derecho Parhicrporo durte b Formadas
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Tambien ha identificado situaciones de corrupeion a
mivel de asignacion de rubros docentes vy de
distribucion de becas de estudio. La existencia de los
tamosos “plamilleros” e¢s un ggemplo del primero, v la
entrega discresional de cheques para determunados
estudhantes, egjemphfica el segundo caso. Estos son
algunos de los muluples datos que contiene ¢l presente
mforme, el cual se encuentra dispomble en
WWW.CCLOTE.PY.
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AUTORIDADES NACIONALES SE REUNEN EN MESA DE DISCUSION

Mesa de prevencion de violencia, un
espacio para construir un pais mas seguro py

Centro de Lstudios Judiciales |
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orno a la seeuridad Deorante fa rewndon se frafaron temas pusntiales como

lax armerias on zoma de fronferas.
Asistiecron representantes de distintas
mstituciones pablicas quienes aportaron
sus conocimientos con respecto a los
diferentes niveles de informacion vy
lineamientos que maneja ¢l Estado en la
tematica citada, entre éstos s¢ destacaron
expertos del Ministerio del Interior, de las
Fuerzas Armadas, Direccion de Material
Bélico (DIMABEL), Direccion de
Operaciones de la Secretaria Nacional
Antidrogas SENAD, Policia Nacional,
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio Publico, entre otras.

entre agentes estatales puede llevar a fracasos de las politicas
publicas, reflejado también en la sensacion de inseguridad
descontento social en cuanto a como gestionamos la violencia
interna.

Los participantes resaltaron como positivo el acercamiento de la
sociedad civil en estas temiticas, sugirieron en adelante, la
realizacion de reuniones tematicas especificando un tema particular
para centrar los esfuerzos en trabajar en ese tema involucrando
exclusivamente a los funcionarios que, de manera mas especifica, se
encargan de dichos temas y asi el trabajo en la implementacion de
politicas publicas seria mas practico por la vision coordinada y en
conjunto generado entre las distintas instituciones que abordan la

Las principales preocupaciones se han : ;s : :
| ! : | misma problematica sobre la violencia.

manifestado en cuanto a la proliferacion de
armas en manos de poblacion civil, la
seguridad privada armada, el control de
comercio y las armerias en zona de
frontera, control a la transferencia de
armas, planes de desarme y entrega
voluntaria de armas, operaciones conjuntas
contra el crimen organizado, entre otros.

Tarcas a encarar, esfuerzo conjunto

Coordinar acciones conjuntas, partiendo
de la idenuficacion de una tematica de
preocupacion nacional que lleve a un
trabajo armonmizado v fortalecido entre las
agencias del Estado es todo un desafio
estatal, teniendo en cuenta que muchas
veees la falta de confianza v articulacion Represemtantes del gobierno, v las Fuerzas Armadas participaron de la Mesa.




Toda la informacion al instante y al alcance de la mano

La era de la globalizacion nos permite experimentar un mundo sin fronteras, donde las
informaciones estan al alcance de la mano, mas aun a través de Internet. La tecnologia nos
permite acceder a novedades de todos los ambitos, tanto a nivel nacional como internacional
conunsolo “clic”. Hacé la prueba e ingresa a algunos de estos interesantes y itiles sitios:

JusTiaayeLEcaones )| =

WWww.cej.org.py/movipe

hitp:/www. justiciavelecciones.ore. py

“Momitoreo Virtual Permanente™ o
En ella podras conocer las propuestas de los : i : Permanente

MOVIPE es un portal de acceso a todas | o
representantes de los Poderes del Estado. ks i d e W L N O WL R

; informaciones relacionadas al sistema
un espacio de interaccion entre la gente, los : .
Juridico-politico, mediante un sistema de

equipos técnicos ¥y las autoridades
seguimiento confinuo. Es un archivo

recientemente electas, de manera tal que 1 I A I
cronologico de toda la agenda publica en la
incluso se puedan generar debates entre los : - i ¢ h i

7 : : que podés ponerte al tamo de lo acomecido
distiimos grupos polinces, También provee el M 1 !

endicho sector cada dia
informacion de los mismos como rayectona

personal ¥ politica de cada uno.

. 7
Estos y muchos m:s

http:/iwww.aguieneselegimos.org. py/

Herramienta del CIRD para la participacion
ciudadana en ¢l proceso de la toma de decision
publica, para fomentar un cambio posinvo Yy
sostenido en el pais. "A quénes elegimos™
pone a disposicion un Banco de Datos de
cardcter publico donde los ciudadanos pueden
informarse acerca de los candidatos.
trayectorias y propuestas; asi como
informacion sohre las avtondades electas, con

el objettve de realizar un seguimiento del

cumplimento de las promesas electorales.
b >

(rros sitos que podés visitar del sistema de justicia: www.pj.gov.py; www.senado.gov.py; www.diputados.gov.py
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